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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public (b538 din 16.10.2018), transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.XXXV/5283/23.10.2018 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D1080/24.10.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul
reconfigurdrii sferei entitatilor care au obligatia sa asigure accesul la
informatiile de interes public, precum si al instituirii obligatiei
organizarii, o datd pe lund, de conferinte de presa pentru aducerea la
cunostintd a informatiilor de interes public. Totodata, proiectul are in
vedere excluderea din sfera exceptiilor de la accesul liber al
cetitenilor a informatiilor privind activitdtile comerciale sau
financiare, dacad publicitatea acestora aduce atingere dreptului de
proprietate intelectuald ori industriald, precum si principiului
concurentei loiale, potrivit legii, precum si sanctionarea cu amendd a
neindeplinirii anumitor obligatii prevazute de actul normativ de baza.



Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Precizam ca, prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. La titlu, pentru indicarea corecti a actului normativ de baza,
expresia ,Legii 544/2001” trebuie redatd sub forma ,Legii
nr.544/2001”.

4. Avand in vedere normele de tehnicd legislativa, primul
paragraf al proiectului trebuie marcat ca articol unic si reformulat,
astfel:

»Articol unic. - Legea nr.544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.663, cu modificarile si completarile ulterioare,
se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:”.

5. Pentru redarea corectd a interventiei legislative preconizate,
partea dispozitiva a pct.1 trebuie reformulata, astfel:

»1. La articolul 2, litera a) se modifici si va avea
urmatorul cuprins:”.

In ceea ce priveste norma propusa, semnalim ci textul restringe
categoriile de entitdti care intrd in sfera notiunii de autoritate sau
institutie publicd. Astfel, in raport cu norma aflatd in prezent in vigoare,
astfel cum a fost modificatd prin Legea nr.144/2016, textul propus nu
se mai referd la societdtile reglementate de Legea societdtilor
nr.31/1990, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
aflate sub autoritatea sau, dupa caz, in coordonarea ori in subordinea
unei autoritdti publice centrale sau locale si la care statul roman sau,
dupd caz, o unitate administrativ-teritoriald este actionar unic ori
majoritar, nici la operatorii sau operatorii regionali, astfel cum acestia
sunt definiti in Legea serviciilor comunitare de utilitdfi publice
nr.51/2006, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, si
nici la partidele politice, federatiile sportive si organizatiile
neguvernamentale de utilitate publicd, care beneficiaza de finantare din
bani publici.

In schimb, textul propus se refers, in mod generic, la
,beneficiarii proiectelor cu fonduri europene, care 1isi desfdsoard
activitatea pe teritoriul Romaniei”, categorie de entitati care nu ar
putea fi identificatd expres prin utilizarea expresiei ,,potrivit
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Constitutiee”. Prin urmare, textul trebuie reanalizat si reformulat,
astfel Incat sd indeplineasca cerintele de claritate si previzibilitate.

6. La pct.2, pentru respectarea normelor de tehnicad legislativa,
textul trebuie reformulat, astfel:

,»2. La articolul 12 alineatul (1), litera ¢) se abroga”.

7. La pet.3, partea dispozitivi trebuie reformulatd, astfel:

,»J. Alineatul (1) al articolului 17 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:”.

Farda a ne pronunta asupra oportunitatii solutiei legislative
propuse, apreciem cd este de analizat dacd instituirea obligatiei de a
organiza lunar conferinte de presd nu ar afecta negativ activitatea
entitdtilor carora le-ar reveni aceastd obligatie.

8. La art.21 alin.(2), astfel cum este propus la pct.4, semnalam ca
reglementarea propusd nu este completd, intrucat nu se precizeaza
natura juridica a raspunderii incidente in cazul nerespectarii respectivei
obligatii de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice. Astfel,
in lipsa unei precizdri exprese, nu se poate stabili dacd amenda
prevazutd de text este o0 amendad contraventionald sau are o altd naturd
juridica. Prin urmare, nu se poate stabili nici regimul juridic aplicabil
respectivei sanctiuni, norma neputand fi aplicata in practica.

Observatia este valabila si pentru art.21 alin.(4), astfel cum este
propus la pet.S.

In acest context, precizim ca nici norma propusa la pet.5 pentru
art.21 alin(5) nu poate fi aplicatd. De altfel, in forma propusd, aceasta
nici nu este suficient de clara, intrucéat nu se intelege ce anume se are
in vedere prin utilizarea expresiilor ,,la nivel local” si, respectiv ,,la
nivel central”. Tn plus, instituirea atributiei Guvernului de a aplica
sanctiuni, fie si ,,prin secretariatul general”, excedeazd rolului si
competentelor stabilite de Constitutie pentru aceastad autoritate, care,
potrivit art.102 alin.(1) din Legea fundamentald, asigurd realizarea
politicii interne si externe a tdrii si exercitd conducerea generald a
administratiei publice.

Bucuresti
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: EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 544/2001
Lege privind liberul acces la informatiile de interes public

1 rectificare M. Of. nr. 145/26 feb. 2002

Rectificare

L. nr. 371/2006 M. Of. nr. 837/11 oct. 2006

Lege pentru modificarea Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatjiile de interes public

2 modificari prin

L. nr. 380/2006 M. Of. nr. 846/13 oct. 2006

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public

3 modificari prin

H

completat prin L. nr. 188/2007 M. Of. nr. 425/26 iun. 2007

Lege pentru completarea art. 5 din Legea nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public

w

modificari prin L. nr. 76/2012 M. Of. nr. 365/30 mai 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civila

M. Of. nr. 663/23 oct. 2001

rectificd art. 5 alin. 3

modifica art.2 lit.a) si art. 12, lit.cz a qun. (1)

modificd art.12 alin.(1) partea introductivd
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introduce art.11_1

introduce alin. (5) la art. 5

modificd, la 1 septembrie 2012, art. 22
alin. (5)

Nota: v. De la data intrarii in vigoare a Codului de procedura civila, referirile din cuprinsul actelor normative la
hotararea judecatoreasca "definitiva si irevocabild" sau, dupa caz, "irevocabild" se vor intelege ca fiind facute la
hotdrarea judecatoreasca "definitiva". In cuprinsul celorlalte acte normative in vigoare, sintagma "puterea de lucru
judecat/puterea lucrului judecat” se inlocuieste cu sintagma "autoritatea de lucru judecat/autoritatea lucrului
judecat"; Ori de cate ori prin legi si prin alte acte normative se face trimitere la Legea nr. 31/1990 privind
societdtile comerciale ori la "societatea comerciald/societétile comerciale", dupa caz, trimiterea se considers a fi
facutd la Legea societatilor nr. 31/1990 ori, dupa caz, la societatea/societétile reglementata/reglementate de
Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare".

6 modificari prin  O.U.G. nr. 44/2012 M. Of. nr. 606/23 aug. 2012

Ordonanta de urgenta privind modificarea art. 81 din Legea nr.

76/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild

aprobata prin L. nr. 206/2012 M. Of. nr. 762/13 nov. 2012

0.U.G. nr. 4/2013 M. Of. nr. 68/31 ian. 2013
Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 76/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative conexe

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

7 modificari prin

aprobata cu modificari si
completari prin

L. nr. 214/2013 M. Of. nr. 388/28 iun. 2013

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4/2013 privind modificarea Legii nr. 76/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedura civild, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative conexe

8 modificari prin

Consiliul Legislativ - 1 noiembrie 2018

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 1 februarie 2013

prorogd termenul de intrare in vigoare a
Legii nr. 134/2010 pdnd la 15 februarie
2013

aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.
nr. 4/2013

Pag. 1 din 2



e —
o modificéri prin L. nr. 144/2016 M. Of. nr. 528/14 iul. 2016 modificd art. 2 lit. a)

Lege pentru modificarea art. 2 lit. a) din Legea nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public
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